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S politologem Johannesem Varwickem
o krizi v NATO, ¢eském tspéchu v Bukuresti
a 0 némeckém pratelstvi s Ruskem

V berlinské kavarné si objednal capuccino a vypravél o bliZicim se porodu
své druhé dcery. Clovék tak brzo nabyl dojmu, Ze se bavi s dobrym znamym.
Piitom Johannes Varwick (40) dnes patii k Zddanym némeckym expertiim na
politiku mezinérodnich organizaci. Profesuru ziskal uz v pétatticeti letech,
prosel staZi na ministerstvu zahrani¢i USA a jeho nejnovéjsi kniha ,NATO

- 0d obranného spojenectvi ke svétovému ¢etnictvi?“ by se brzy mohla stat
povinnou ¢etbou na némeckych univerzitach.
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Jak se zménilo NATO od té doby, co se v roce
1999 stala jeho élenem Ceska republika?
Problémem je, Ze NATO se piili§ nezménilo,
zato se zasadnim zplisobem zménilo mezind-
rodni prosttedi. V oblasti bezpe¢nostni politiky
doslo k revoluci, pti¢em? teroristické itoky

z 11. z4¥{ jsou jenom symbolem téhle zmény.
Nejsou pri¢inou.

A pak se uz dnes také pod pojmem bezpec-
nost nemini geograficka jistota a klid, ale spi$
bezpec¢nost ve funkénim, i¢elovém smyslu. To
znamend, Ze se NATO uZ neomezuje na obranu
spole¢ného tzemi, ale Ze bojuje proti hrozbam
tam, kde vznikaji, tteba v Afghédnistanu. Bohu-
Zel ani NATO, ani Zadny jeji ¢len zatim nenasli
cestu, jak svou politiku této zdsadni zméné pti-
zpusobit.
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> I kdyZ se Severoatlanticka aliance pfilis
nezménila, fekl byste, Ze novi élenové - Cesko,
Polsko nebo Madarsko - za poslednich devét let
ovliviiovali jeji podobu?
Urc¢ité. Vstupem postkomunistickych statt se
NATO znaéné ,poamerictilo®, coz se ukazalo
naptiklad ve vélce proti Irdku nebo v otazce ra-
ketové obrany. Bez novych ¢lenti z vychodni Ev-
ropy by USA byly v Alianci je$té vice izolované.
A to je taky dtvod, pro¢ se USA v devadesatych
letech o jeho rozsireni tak zasadily - jejich role
v NATO byla posilena. Co se tyka vojenskych
kapacit, nové ¢lenské staty az tak velkym pti-
nosem nejsou, protoze s vyjimkou Polska jde
0 malé staty s omezenym vojenskym rozpodtem.
V soudasnosti ani Ceska republika, ani Madar-
sko nedosahuji dvou procent HDP, kterou NATO
stanovilo jako spodni, minimalni hranici vojen-
ského rozpoctu. I kdyz to ale momentalné vy-
pada spis tak, Ze staré ¢lenské staty nejsou piilis
ochotné NATO néco nabizet, v tom jsou dnes Vy-
chodoevropané lepsi.

V zapadnich médiich se posledni dobou hodné pise
o krizi NATO. Néktef¥i pozorovatelé mu dokonce
prorokuji brzkou smrt. Souhlasite s nimi?

Zaprvé bychom si méli uvédomit, zZe se NATO za
Sedesat let od svého vzniku ve stavu krize na-
chazelo porad. Zadna ,zlata éra“ transatlantic-
kych vztaht nikdy neexistovala. Skute¢nost, Ze
dneska je krize asi vaznéjsi nez v minulosti, sou-
visi s tim, Ze odstiedivé sily jsou silnéjsi nez to,
co ¢lenské staty spojuje. Pted rokem 1989 byla
pojitkem hrozba studené valky a navic - tehdy
bylo spojenectvi v NATO od toho, aby nikdy ne-
bylo pouzito. Dnes tu Zaddné vnéjsi pojitko neexis-
tuje a NATO md najednou slouzit aktivné. A za
takovych okolnosti je pro ¢lenské staty samo-

V éem se to projevuje?

Konkrétné naptiklad v otdzce rozhodovacich
mechanismd, v otazce, jakou roli maji v NATO
hrat Evropané, ale také v otazce, jestli v bezpec-
nostni politice je$té viibec mame spolecnou filo-
zofii. Na zaddnou z téchto otdzek nemame odpo-
véd. A pravé v tom spociva soucasnd krize.

Pied vstupem Ceské republiky do NATO se
pFitom vZdycky zdiiraziiovalo, Ze NATO neni
jenom obrannym spolecenstvim, ale také
spole€enstvim sdilenych hodnot.

Dnes se o ,spole¢nych hodnotach” vedou velmi
intenzivni debaty ve v8ech mezindrodnich orga-
nizacich: v OSN, v OBSE nebo v Evropské unii.
Casto jde ale jen o fedi. V bezpetnostné politické
organizaci jde ptedev$im o spole¢né zajmy. A pro
ty sice mame v Alianci dostate¢né piedpoklady,
ale nakonec se stejné kryji jen ptipad od ptipadu.
Dobrym piikladem je debata kolem umisténi ra-
ketové zakladny v Ceské republice a v Polsku.

Americky publicista Robert Kagan Fika, Ze
Ameri¢ané a Evropané uz Ziji na dvou raznych
planetach: zatimco Ameri¢ané si poiad mysli,
Ze k prosazeni zajmii je nutné vystupovat
mocensky, Evropané véFi, Ze se politika da Fidit
mezinarodnimi institucemi a pravidly. Spoéiva
podle vas i v tom souéasna krize NATO?
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Vystudoval politologii, hospodafFskou
politiku, publicistiku a prave v Miinsteru

a Leeds (VB). Po doktoratu (1998) pracoval
ve vyzkumném institutu DGAP (Némecka
spolecnost pro zahraniéni politiku) v Berliné
a na Univerzité Bundeswehru v Hamburku.
Na jarFe 2003 stravil dva mésice jako
odborny asistent na americkém ministerstvu
zahraniéi. 0d Fijna 2003 pusobi jako
profesor politologie na univerzité v Kielu.

V tom md Kagan pravdu, ale myli se v rozdéleni.
Co vlastné znamenad ,Evropa“? Velka Britanie

a nové ¢lenské staty Aliance z vychodni Evropy
maji spi$ transatlanticky pohled na véc. Proto
bych spole¢né s Donaldem Rumsfeldem mluvil
o0 ,nové“ a ,staré” Evropé.

Je ale pravda, Ze v politické elité viech ev-
ropskych ¢lenskych statt existuje ur¢ita nechut
k tomu, Ze by se NATO mélo stat nastrojem ame-
rické politiky v oblasti uspoiddéani svéta. Coz zase
souvisi s tim, Ze nezname odpovéd na otazku, kde
by NATO mélo ptsobit a co by mélo délat.

A vy na to mate odpovéd?

Na prvni otdzku, tedy kde ma NATO ptisobit,

se jednoznacéné prosadili Ameri¢ané, coz uka-
zuje nasazeni v Afghdnistanu nebo vycvik irdc-
kych bezpe¢nostnich sil. Tato debata je tedy
uzaviend. Existuje ale i novéa a zajimava diskuse
o tom, kdo m4 vlastné byt ¢lenem NATO.

V USA ptisobi dtlezity myslenkovy proud,
ktery tvrdi, Ze NATO se musi dale rozvijet v alianci
demokracii, ktera bude ptimo konkurovat OSN -
tedy ve svétového ¢etnika v ponékud jiném prove-
deni. Tato mys$lenka neni v Evropé popularni, ve
starych ani v novych ¢lenskych statech. Ameri-
¢ané nejpozdéji pti dubnovém summitu v Buku-
re$ti zjistili, Ze tuto koncepci v NATO nedokéazou
prosadit, protoZe se jim nepodatrilo ziskat vétsinu
pro ptistup Gruzie a Ukrajiny, natoZ pak pro pti-
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stup Austrélie nebo Japonska. Myslim, Ze NATO
se v soutasné dobé snazi dostat svou rozpinavost
z minulych let znovu na redlnou uroveri. A to jak
v oblasti ptistupu novych ¢lend, tak i v oblasti
svych vojenskych misi. CoZ je velice rozumné.

V soucasné dobé to vypada, Ze pFistim
americkym prezidentem bude demokrat.
Zménilo by se tim néco pro NATO do budoucna?
To se nedd jednozna¢né tict. Jedno je ale podle
nézoru vech expertt jisté: pod demokratickou
americkou administrativou bude pro Evropany
dréaz. Hra na ¢erného Petra, pii niz Evropané
Ameri¢antim fikaji: To vy jste ndm v3echno na-
drobili, tak si to ted snézte, ptestane existovat.
Demokraté feknou: Mili Evropané, porad jste do
toho chtéli mluvit. Ted mate moznost. Jenze kdo
chce spolurozhodovat, musi nést sviij podil od-
povédnosti - a to stoji penize. Coz bude pro Ev-
ropany zna¢né nepifjemné probuzeni.

NebratFickujme se s Ruskem!

Pro Ceskou republiku znamenal nedavny summit
NATO v Bukuresti velké vitézstvi. Podafrilo se

ji ziskat ostatni evropské €leny NATO pro plan
americké raketové obrany. Mezi ceskymi ob¢any

a u mnoha politiki ale planovana radarova stanice
narazi na odpor. Ma podle vaseho nazoru smysl
prosazovat takovy zamér proti viili spole¢nosti?
Vzdycky to tak nebyvd, ale stavé se to ¢asto. Vzpo-
meitite si na rozhodnuti NATO z po¢atku osmdesa-
tych let o rozmisténi americkych raket Pershing II.
Tenkrat také byla vétsina obyvatelstva zdpadoev-
ropskych zemi proti. Mam ale dojem, Ze politicka
elita v Cesku o radaru pomérné seriézné diskuto-
vala. V Némecku tomu tak bohuzel neni.

Proc vlastné Némecko a Francie nakonec

v Bukuresti s raketovou obranou prece jen
souhlasily?

Ta zména nazort skute¢né prisla trochu pite-
kvapive. Ztejme ale byla diisledkem neustélého
Jpresvédeovani“ ze strany USA. Je to opravdu
uspéch USA, Ceské republiky a Polska.

Pokud jde ale o iranskou hrozhu, pred kterou
ma radar také chranit, némecka tajna sluzba ma
zhruba stejné informace jako americka CIA. Kde
se tedy berou odli$né odhady?

Co se tyka hrozby ze strany franu, nejsou ne-
shody tak velké. Hlavni rozdil je v odli$ném od-
hadu ruského faktoru. Némecka politika vychazi
z toho, Ze ptinos raketové obrany proti mozné
irdnské hrozbé je méneé dulezity nez riziko, Ze by
se tim Moskvé poskytly argumenty pro zahajeni
nového celosvétového zbrojeni. Podle mého na-
zoru se ale némecti politici myli. Nikdo, kdo se
jen trochu vyzna v technickych detailech rake-
tové obrany, nemiize tvrdit, Ze systém je namiien
proti Rusku. Rusko ma4 tfi tisice raket a obranny
systém dokdaZze zachytit 10 az 20 raket. To zna-
mena4, ze ruské zastrasovani neztraci nic ze
svého hrozivého potencidlu. Myslim, Ze se do-
¢kame toho, ze Rusko se nakonec bude na sti‘e-
doevropském raketovém obranném systému po-
dilet. CimZ se potvrd{ desky pristup.

Nejde tu spis o to, Ze Némecko chce hjjit své
hospodaisko-politické zajmy?
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Zahrani¢ni obchod je pro némecké politiky
mecko je jako zadny jiny stat na svété odkdzano
na vyvoz. Vladne tu ptedstava, Ze Rusko se musi
integrovat, Ze se s Moskvou musi spolupracovat.
V zasadé to povazuji za spravné. Ale nikdo mi za-
tim nedokazal ptesvédcive vysveétlit, co vliastne
Rusko ma proti raketovému obrannému systému.
Moskva uz dostala fadu nabidek ke skute¢né roz-
sahlé spolupréci, ale z vnitropolitickych diivoda
je odmitla. Myslim si, Ze némecka politika v této
zélezitosti neni dostate¢né promyslena.

Je tedy Rusko piedevsim dilezZity partner,

nebo bychom se na né méli divat jako na

rusivy element? Napiiklad kdyZ neustale
sledujeme vyhruzna gesta vici Gruzii neho
pokusy o politické vydirani jeho sousedu
prostiednictvim dodavek energii.

Rusko je dtlezity partner, ktery ale bohuzel hraje
v poslednich letech v mezindrodni politice velice
destruktivni roli. Dokazuji to nejen ptipady, které
jste uvedla, ale naptiklad i téma franu. Rusko

mu dodava nuklearni technologii, aniz by své
dodavky vazalo na néjaké podminky... Rusko se

v mnoha otadzkach mezinarodni bezpecnosti vy-
dalo $patnou cestou a j& pochybuji o tom, Ze se
to podafi napravit podbizenim, jako to déla né-
meckd vlada. Myslim, Ze s Moskvou se musi mlu-
vit jasné a zietelné: Nemdte pravo stavét se proti
nasim rozhodnutim. Ale nabizime vdm fadu
moznosti, jak se na nasich rozhodnutich spolu-
podilet. Naptiklad v radé NATO-Rusko.

Z pohledu vychodnich Evropanii spoéiva ,,ruska
hrozba“hlavné v zavislosti na ruskych dodavkach
energie. Polsky prezident Lech Kaczynski pred
€asem navrhl zaloZeni tzv. ,,energetického
NATO*. Je tohle téma jesté aktualni?

V kontextu NATO jde piedevs$im o snahu udrzet
energetickou infrastrukturu ptistupnou a bez-
pec¢nou. Neplanuje se, Ze by staty Aliance usi-
lovaly o spole¢né zasoby ropy nebo plynu, jak
zmitlujete. Osmdesat procent obchodu se suro-
vou ropou probiha na moii. Existuji urcita mista,
ktera jsou geograficky idealni pro teroristické
blokady nebo utoky. NATO se zamétuje prave
timto smérem. Zasobovani energii jednoznacéné
patii k vitdlnim zajmam vSech statti NATO.

A co kdyZ Rusko prosté zastavi dodavky plynu?
V tomto sméru NATO p#ilis§ udélat nemtize.
Mame v takovém ptipadé hrozit Rusku vojen-
sky? To je absurdni predstava.

Na summitu v Bukuresti se rozhodlo také o rozsifeni
NATO o dalSi dvé zemé: Chorvatsko a Albanii.
Piijeti Gruzie a Ukrajiny vSak zablokovalo Némecko
s Francii. Neni v tom rozpor?

Myslim, Ze od PatiZe a Berlina nebylo ptili§
moudré, kdyz NATO zabranily zah4jeni ptistupo-
vych jednani s Ukrajinou a Gruzii.

Pied chvili jste ale NATO chvilil, Ze se
uskroviiuje.

Protoze takzvany Membership Action Plan
(Clensky akéni plan) by vedl k tomu, Ze by obg
zemé splitovaly urcité standardy, naptiklad v de-
mokratické kontrole armady. To je$té nezna-
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mena jejich prijeti.

NATO vZdycky rozhoduje jednohlasné, a tak
vede kazdé rozsifeni k tomu, Ze je ve svém
rozhodovani tézkopadnéjsi. Existuji v ramci
NATO - jako tieba v EU - plany na reformu
rozhodovacich mechanismii, aby vidycky nebylo
nutné dosahnout shody?

Ano, existuji takové snahy, ale zatim maji jesté
mensi $ance na uspéch nez snahy v ramci Ev-
ropské unie. Pred lety napiiklad jedna pracovni
skupina pod vedenim danského diplomata na-
vrhovala, aby muselo jednohlasné rozhodovat
jen nejvy$si grémium - Rada NATO, ne kazdy
pracovni vybor. Dal$i navrh znél, aby byl ztizen
spole&ny rozpoc¢et NATO na viechny operace,
takze by mise - jako napiiklad ted afghanskou
- nemusely platit jen zemé, které tam vyslaly
své vojaky, ale NATO spole¢né. Véechny tyto na-
vrhy ¢lenské staty rozcupovaly, protoze nechtéji
NATO transformovat v supranarodni spole¢en-
stvi, v némz mohou byt nékdy i ptehlasovany.

Nepfispivaji k paralyzaci NATO i Ceska republika
a Polsko svou podporou pro dalsi a dalsi
rozsifeni?

jejich dtivody jsou jasné: nikdo nechce stat

v prvni linii proti Rusku. Kazdy chce mit mezi

Ruské zastrasovani neztraci nic
ze svého hrozivého potencialu.

sebou a Moskvou néraznikovou zénu. Pravé to
svédei o tom, jak se NATO rozsitenim o sttedo-
evropské staty zménilo: agendu NATO ted tvoti
Uplné jind témata, protoze tyto zemé vnaseji do
NATO uplné jiny pohled na véc.

Ale obraceji se hlavné na USA, kdeZto zajmy
Spojenych stati sméFuji ¢im dal vic do Asie.
Nesazeji zemé stfedni a vychodni Evropy na
Spatného koné? Nemély by se radéji aktivné
podilet na evropské bezpeénostni politice?

Na jaké evropské bezpectnostni politice? To je
prece ten zékladni problém. Zadna evropska
bezpeénostni politika neexistuje. Existuji jen
prvni kroky na cesté k ni, ale ty nemohou NATO
nahradit. A co se tyka Asie: je samoziejmé, Ze
USA vzdy jen jednim spojencem z mnoha. NATO
je transatlanticka aliance, ale pro USA je stejné
dutlezity prostor Pacifiku. Pro budoucnost bude
rozhodujici, jak se bude déle rozvijet spole¢na
evropska bezpeénostni politika a do jaké miry
bude kompatibilni s politikou NATO. JenZe stra-
tegické vyhybky dosud nebyly nastaveny. Neni
jasné, zda si NATO a evropska bezpectnostni po-
litika nebudou navzajem konkurovat. A pokud
k tomu dojde, USA ztrati o NATO zajem.

Druhou moznosti je, Ze se NATO proméni v rov-
nopravnou alianci se dvéma pilii - transatlantic-
kym a evropskym. Tato debata je v souc¢asné dob&
stale intenzivnéjsi, v neposledni fadé i kviili zméné
francouzského kurzu. A pro USA je takovy vy-
voj dnes inosnéjsi nez pired péti nebo deseti lety,
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protoZe védi, Ze mnoho novych statt EU nebude
s oslabenim transatlantického svazku souhlasit.

TakZe Némecko a Francie uZ nechté&ji EU
separovat od USA?

Némecko definitivné ne, u Francie to zatim jesté
neni jisté. Patiz ozndmila, Ze se chce vratit do
vojenskych struktur NATO, které opustila v roce
1966. Navic Francie ptebira 1. ¢ervence ptredsed-
nictvi v Radé EU a do svého programu zahrnula
dalsi rozvoj spolecné bezpe¢nostni a obranné
politiky. Patiz m4 jasné piedstavy o tom, co chce,
takze se da poditat s velkymi konflikty s USA.
Francouzi nejspi$ budou trvat na tom, aby se

EU nemusela jako dosud obracet na Vrchni ve-
litelstvi sil NATO v Evropé, ale aby méla vlastni
vrchni velitelstvi svych sil. Dalsf otazka, ktera je
pro Francii zcela rozhodujici, zni, jaké postaveni
Francie ve vojenské strukture NATO ziska.

Pocitat mrtvé nema smysl

Jaké duisledky by pro NATO mélo, kdyby se
nepodafFilo zvitézit nad Talibanem a al-Kaidou?
Mnoho pozorovatelt tvrdi, Ze NATO jako aliance
by ztroskotani afghadnské mise neptezilo. Samo-
zejmé by to byla tézka rana, protoZze by se tim
demonstrovalo, Ze moc NATO je omezena. Ja ale
nevérim, Ze by doslo k jeho rozpusténi, a nevé-
rim ani, Ze NATO v Afghanistdnu neuspéje, na to
tam dileziti aktéti investuji p#fli§ mnoho zdroja.
Podle mého néazoru existuje stale $ance, Ze se si-
tuaci v zemi podaii stabilizovat.

Ale pokud je tato mise pro budoucnost NATO
tolik duleZita, pro¢ tam élenské staty neinvestuji
jesté vice zdroju? Piedeviim Némecko je v této
souvislosti opakované kritizovano.
Méte pravdu, je to nelogické. Jedinym vysvétlenim
je, Ze obyvatelé v mnoha statech ptistupuji k tako-
vym misim velice kriticky. CoZ je dobte, protoze to
svéd¢i o tom, Ze vetejnost o misich NATO disku-
tuje a Ze se Aliance nepousti do vojenskych dob-
rodruzstvi a nezasahuje vsude, kde se mu zlibi.
Problém predstavuje spi$ rozdéleni zatéze, pro-
toze nikdo nechce riskovat vice nez ostatni. Né-
které staty, naptiklad Kanada, to udélaly, ale brzy
zjistily, Ze tim v rdmci Aliance nic neziskaly.

Uvnitt NATO prosté neexistuje shoda v tom,
jaka strategie se ma vlastné v Afghanistanu pro-
sazovat. Jestli ma na prvnim misté stat obnova
zemé, nebo vojenské rozdrceni al-Kaidy.

A neni tak docela pravda, Ze Némecko nedéla
v Afghénistanu viibec nic. Némecky vojensky kon-
tingent v Afghdnistanu je druhy nejvétsi, jenze
tito vojaci se angazuji ve spektru, které spis odpo-
vida némecké bezpec¢nostni politice, v civilni vy-
stavbé. Pro¢ by Némecko mélo své bezpetnostné
politické tradice hazet Gplné pies palubu?

ProtoZe kaZda zemé chce obétovat co nejméné
vojakii.
Ano, ale poé¢itanim mrtvych se nikam nedosta-
neme. Otazka zni, kdo a co mtize udélat. Né-
mecko nema zku$enosti v bojovych nasazenich.
My jsme své prvni vojéky poslali do boje aZ na
pocatku devadesatych let. To prosté chvilku
trva. Tim dilezitéjsi je NATO jako svazek, do
kterého kazdy vkladd, co umi nejlépe.

ANNEKE HUDALLA

45



